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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI WOJEWEDZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO





Pińczów, dnia 09.11.2012roku

PiPR.IV.042.2.19.2011
- PYTANIA I ODPOWIEDZI  -

DO SPECYFIKACJI  ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

W TRYBIE PRZETRAGU NIEOGRANICZONEGO 

NA  WYKONANIE

TERMOMODERNIZACJI  BUDYNKÓW UŻYTECZNOŚCI PUBLICZNEJ 
POWIATU PIŃCZOWSKIEGO
1. Proszę o odpowiedź, czy zgodnie z art. 26 użyczenie doświadczenia ,firma użyczająca doświadczenie  musi brać udział w tym zadaniu, czy wystarczy aby użyczyła tylko dokumenty .A Firma  biorąca udział w przetargu  sama wykonuje zadanie?

ODP.: Zamawiający w pkt. 9.2.1.4 wskazał, że  w przypadku wykazania się doświadczeniem i wiedzą innego podmiotu wykonawca jest zobowiązany udowodnić, że wykonawca ten będzie uczestniczył w realizacji przedmiotu zamówienia. ( nie wystarczające jest załączenie oświadczenia o udostępnieniu zasobów), przedstawiony wymóg Zamawiający podtrzymuje, gdyż jak zapisano samo złożenie oświadczenia o oddaniu do dyspozycji zasobów nie jest wystarczające, gdyż Zamawiający ma prawo i obowiązek dopuszczenia do realizacji zamówienia wyłącznie wykonawców zdolnych do jego wykonania. Zamawiający wskazując na obowiązek udowodnienia że podmiot ten będzie uczestniczył w realizacji zamówienia nie nakazuje aby on był podwykonawcą jedynie domaga się określenia na czym będzie polegało uczestnictwo w realizacji zamówienia aby udostępnienie doświadczenia i wiedzy nie było fikcją, a Zamawiający w trakcie realizacji zamówienia miał możliwość zweryfikowania prawdziwości złożonego oświadczenia woli o posłużeniu się doświadczeniem tego podmiotu i mógł skorzystać na etapie realizacji z sankcji prawnych przewidzianych w kodeksie cywilnym i karnym, gdyby okazało się że oświadczenie woli w tym zakresie było przedstawione w celu wyłudzenia zamówienia, a nie wykorzystania zasobów podmiotu trzeciego w celu potwierdzenia opisanych warunków i realizacji zamówienia.

Przywołana norma prawna w art. 26 ust. 2 b ustawy co do zasady powinna być ustanowiona w Polskim prawodawstwie na podstawie  Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Ra​dy z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi, zwana potocznie „kla​syczną". Niestety językowa forma rozdziału VII: Prowadzenie procedury, w Sek​cji 2: Kryteria kwalifikacji podmiotowej, odpowiednio art. 48 ust. 3, przywołanej dyrektywy, nie odzwierciedla postanowień art. 26 ust. 2b ustawy, który został ustanowiony w sposób rozszerzający. Dyrektywy przywiązują szczególną wagę do prawidło​wej weryfikacji uczestników postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Weryfikacja, czy raczej kwa​lifikacja, to etap postępowania, w trakcie którego zama​wiający sprawdza, czy wykonawca spełnia warunki podmiotowe pozwalające mu na ubieganie się o udzie​lenie zamówienia i w konsekwencji jego ewentualną realizację oraz eliminuje tych wykonawców, którzy są niewiarygodni - nie dają rękojmi należytego wykona​nia zobowiązania, bowiem nie czynią zadość postawio​nym warunkom. W sytuacji takiej wyko​nawca, w toku postępowania, zobowiązany będzie udo​wodnić zamawiającemu, że będzie dysponował nie​zbędnymi zasobami, przedstawiając w tym celu, na przykład, stosowne zobowiązanie takich podmiotów. Jednocześnie wskazać należy, że zgodnie z przyjętymi regulacjami; wykonawca może powoływać się i pole​gać na zdolnościach i potencjale innych podmiotów „w stosownych sytuacjach oraz w przypadku konkret​nego zamówienia". Tak więc wspomniany mechanizm nie będzie miał zastosowania każdorazowo - z auto​matu.


W tym kontekście, kluczem jest rozumienie i spo​sób interpretowania użytych w dyrektywach zwro​tów: „(...) niezależnie od charakteru prawnego łą​czących go z nimi powiązań (...)" oraz „(...) będzie dysponował niezbędnymi zasobami (...)", które znaczeniowo są ze sobą ściśle związane. Użyte zwroty de facto wzajemnie się determinują.


W przypadku pierwszego z nich bez znaczenia pozo​staje faktyczny charakter więzi prawnej pomiędzy wy​konawcą uczestniczącym w postępowaniu a podmiota​mi, na potencjał i zasoby których się on powołuje. W tym zakresie umawiającym się stronom pozostawia się pełną swobodę - to one według swej woli, w kon​tekście towarzyszących okoliczności, określają wzajem​ne relacje oraz zasady i warunki współpracy pozwala​jące na wykonanie przedmiotu zamówienia z należytą starannością.


Z kolei w przypadku drugiego wykonawca powołują​cy się na potencjał i zasoby innych podmiotów musi wykazać, że faktycznie (rzeczywiście) dysponuje zaso​bami tych podmiotów tzn. ma do nich dostęp. Na nim spoczywa ciężar dowodu, że tak ułożył sobie wzajem​ne relacje z tymi podmiotami, iż pozwala mu to na za​gwarantowanie należytego wykonania przedmiotu zamówienia z powołaniem i faktycznym wykorzysta​niem cudzego potencjału i zasobów. Innymi słowy mówiąc powołanie musi mieć charakter rzeczywisty i musi być uwiarygodnione.


Odnosząc  powyższe do przedmiotowego postępowania Wykonawca składając tylko oświadczenie, że będzie dysponował doświadczeniem podmiotu na którego doświadczenie się powołuje bez deklaracji tego podmiotu, że będzie uczestniczył w realizacji zamówienia uniemożliwi zweryfikowanie tego doświadczenia, dopiero wskazanie na czym uczestnictwo będzie polegało, umożliwi  dokonanie oceny skuteczności i wiarygodności dysponowania tymi zasobami, które jest wymagane na cały okres realizacji zamówienia.


Potwierdzeniem zasadności przywołanego uzasadnienia jest również stanowisko Urzędu Zamówień Publicznych w sprawie  dopuszczalności powoływania się na doświadczenie podmiotów trzecich (dostępne w zakładce prawo krajowe opinie aktualne). W przywołanej opinii Urząd stwierdził, że należy skonstatować, iż powołanie się przez wykonawcę na doświadczenie podmiotu trzeciego i posiadane przez niego referencje będzie dopuszczalne wyłącznie w sytuacji, gdy ten podmiot trzeci będzie brał udział w wykonaniu zamówienia (co do zasady jako podwykonawca). Należy mieć bowiem na uwadze, iż doświadczenie nie stanowi dobra materialnego, czy też niematerialnego, które może być przedmiotem samodzielnego obrotu. Doświadczenie stanowi bowiem składnik przedsiębiorstwa w znaczeniu przedmiotowym i dzieli byt prawny takiego przedsiębiorstwa (arg. z art. 551 i art. 552 k.c.). Nie jest zatem możliwe udostępnienie doświadczenia bez jednoczesnego udostępnienia przedsiębiorstwa, z którym to doświadczenie jest związane. Z tych też względów dla wykazania dysponowania zasobami podmiotu trzeciego przy ocenie spełniania warunków wiedzy i doświadczenia niezbędne jest powołanie się na udział podmiotu trzeciego w wykonaniu zamówienia. 

Zamawiający w swym żądaniu o udowodnieniu uczestnictwa w realizacji zamówienia podmiotu udostępniającego doświadczenie i wiedzę nie postawił tak rygorystycznych obwarowań jak wskazał Urząd w swej opinii, niemniej jednak wykluczył możliwość fikcyjnym wykazaniem się doświadczeniem i wiedzą podmiotu trzeciego.  


Zasadność przedstawionego stanowiska został potwierdzona w wyroku sygn. akt. KIO 1641/12 z dnia 2012.08.10 gdzie zauważono;

1. To, jaka forma udostępnienia zasobów jest wystarczająca i zagwarantuje faktyczne przekazanie potencjału niezbędnego do realizacji zamówienia, powinno być oceniane w odniesieniu do konkretnego zamówienia, jego złożoności i specyfiki oraz zakresu i specyfiki udostępnianych zasobów


2. W postępowaniu, w którym przedmiotem zamówienia są roboty budowlane, za formę w najwyższym stopniu gwarantującą faktyczne udostępnienie wiedzy i doświadczenia, należałoby uznać podwykonawstwo. Nie można jednak bez analizy konkretnej formy przekazania wiedzy i doświadczenia przesądzić, że każdy inny sposób tego przekazania jest wykluczony

3. Art. 26 ust. 2b p.z.p. nie określa minimalnej treści zobowiązania innych podmiotów do oddania wykonawcy do dyspozycji zasobów na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamówienia, niemniej jednak formułuje konieczność udowodnienia zamawiającemu, że wykonawca będzie dysponował zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia. Należy zatem uznać, że musi to być zobowiązanie do realnego przekazania, połączonego z określoną formą zaangażowania w wykonanie zamówienia, a forma ta winna zostać określona już w treści tego zobowiązania

4. Brak szczegółowych wymagań SIWZ dotyczących sposobu wykazania dysponowania zasobami innego podmiotu nie oznacza całkowitej dowolności wykonawcy, oderwanej od obowiązku wykazania dysponowania potencjałem niezbędnym do realizacji zamówienia. Dopuszczenie możliwości wykazania dysponowania zasobami innego podmiotu poprzez złożenie zobowiązania niezawierającego elementów potwierdzających faktyczne przekazanie tych zasobów, prowadziłoby do dopuszczenia do udziału w postępowaniu wykonawców niedysponujących zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia, co byłoby sprzeczne z celem normy art. 26 ust. 2b ustawy

2. Proszę o wyjaśnienie jaki rodzaj, gr. Ziarna oraz kolorystykę tynku należy zastosować, ponieważ w projekcie budowlanym jest zapis o tynku akrylowym (bez podania koloru 
i grubości ziarna), w przedmiarze widnieje zapis o tynku silikatowym gr ziarna 3,5mm (rysunki są w kolorach - brak jest natomiast numerów tynków w oparciu o przykładowego producenta)
ODP.: Zgodnie z pkt. 3 SIWZ „Opis przedmiotu Zamówienia” - Szczegółowy zakres rzeczowy robót budowlanych termomodernizacji budynków został określony w dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót”. Załączony przedmiar ma charakter pomocniczy, co podano w punkcie „Załączniki stanowiące integralną część Specyfikacji (SIWZ)” - punkt 11. 
3. Proszę również o podanie parametrów technicznych papy nawierzchniowej i podkładowej.
ODP.: Parametry zostały zawarte w dokumentacji projektowej i STWiOR.

4. Zgodnie z ustawą Prawo Zamówień Publicznych, rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008r. (Dz. U. z 2008r Nr 188 poz. 1154) wraz z wydanym przez Urząd Zamówień Publicznych  „Komentarzem do ustawy Prawo Zamówień Publicznych” pod redakcją Tomasza Czajkowskiego (wyd. III z 2007r.) w odniesieniu do art. 96 zwracamy się z prośba do Zamawiającego o ujawnienie wartości szacunkowej netto na w/w zadanie. 

ODP.: Artykuł 96 ustawy PZP (Dz. U. 2010 Nr 113 poz. 759 ze zmianami) odnoszący się do „dokumentowania postępowania -treści  protokołu” nie wskazuje obowiązku ujawnienia wartości szacunkowej zamówienia. Zgodnie z art. 86 ust. 3 zamawiający jest zobowiązany podać kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia bezpośrednio przed otwarciem ofert. Rozporządzenie o którym mowa w pytaniu utraciło moc prawną 11 grudnia 2010roku. 

5. Proszę o wyjaśnienie rozbieżności w zapisach pomiędzy projektem budowlanym a przedmiarami robót (kosztorysami inwestorskimi). Rozbieżności dotyczą parametrów technicznych materiałów oraz zakresów prac do wykonania. Który dokument należy traktować jako właściwy do wyceny (projekt czy przedmiar robót - kosztorys inwestorski)?

Rozbieżności dotyczą m.in.:

- parametry techniczne styropapy

- grubości wykopu przy przyziemiu - w projekcie 1mb, w przedmiarze 2mb

- grubości styropianu

- średnic rynien rur spustowych

ODP.: Zgodnie z pkt. 3 SIWZ „Opis przedmiotu Zamówienia” - Szczegółowy zakres rzeczowy robót budowlanych termomodernizacji budynków został określony w dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót”. Załączony przedmiar ma charakter pomocniczy, co podano w punkcie „Załączniki stanowiące integralną część Specyfikacji (SIWZ)” - punkt 11. 

6. Czy w celu uniknięcia pomyłek przy tak dużej ilości pozycji i konieczności  załączenia kosztorysów w formie szczegółowej byłoby możliwe załączenie przez Państwa przedmiarów w formacie ath?

ODP.: Zamawiający nie wskazał do oferty konieczności dołączenia kosztorysów szczegółowych . nie przewiduje zmiany formatu dołączonych przedmiarów.

7.  Proszę o informację dotyczącą koloru w jakim należy zamontować rynny i rury spustowe.
ODP.: Należy zamontować „Rynny i rury spustowe z PCV w kolorze brązowym, zbliżonym tonacją do kolorystyki cokołu”. 

8. Proszę o podanie parametrów, grubości drutu do instalacji odgromowej.

ODP.: Nie przewiduje się wykonania nowej instalacji odgromowej, a jedynie jej rozpięcie i założenie” po wykonaniu zakresu robót z częściowym uzupełnieniem. Parametry przewodu „uzupełniającego” winny odpowiadać przewodom istniejącym. (STWiOR). Wykonawca zobowiązany jest do przeprowadzenia badania skuteczności instalacji odgromowej po zakończeniu robót. 

9. Zwracam się o wyjaśnienie: w przedmiarze robót na termomodernizację budynku Internatu ZSZ jest podany tynk silikatowy 3,5mm a Specyfikacja Techniczna i Projekt podaje tynk akrylowy. Który tynk należy przyjąć do wyceny?

ODP.: Zgodnie z pkt. 3 SIWZ „Opis przedmiotu Zamówienia” - Szczegółowy zakres rzeczowy robót budowlanych termomodernizacji budynków został określony w dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót”. Załączony przedmiar ma charakter pomocniczy, co podano w punkcie „Załączniki stanowiące integralną część Specyfikacji (SIWZ)” - punkt 11. 

… dla rozwoju Województwa Świętokrzyskiego...

[image: image1.png]